提案内容：
关于加强水环境治理能力的提案

※背景情况※
按照国家“长江大保护”战略部署以及中央生态环保督察相关工作要求，近年来上海着力解决污水厂提标改造、饮用水源地污染整治、污水溢流等问题并取得明显成效。然而，河道水污染成因复杂、来源广泛，除雨污混接错接、初期雨水排放、管道和泵站集水井沉积污染物排放和雨天溢流放江等排水系统问题外，农业面源污染、水上垃圾运输、码头堆场排放等也会对河道水质造成一定影响，导致个别河道水质时有波动甚至存在返黑返臭现象。
――――――――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
目前，上海在水环境治理方面还存在以下问题：
1、 排口、管网底数尚未全部摸清
目前，全市入河各类“排口”、雨污管网“混接”、老旧管网“破损”底数未完全摸清。全市入河排口排查已完成1.9万公里岸线，仍有约1万公里岸线未完成。雨污管网“混接”已实施改造的区域还存在改造不彻底的情况，我市排水管网设施老旧、破损问题较为突出。比如合流一期、二期和西干线等运行均接近50年，有的区管龄10年以上的占比较大，管道破损、塌陷、脱节等问题较多，导致外水入渗、污水外溢、路基水土流失，严重时还会引发道路塌陷安全事故。
2、 基础设施仍然存在短板
本市泵站污染截流能力仍有不足，不少泵站缺少截流措施，部分调蓄池建设进度滞后；全市污水处理能力时空分布还不均衡，白龙港等污水厂溢流长江、宝山等区域污水排水不畅等问题尚未根本解决，今年1—6月全市污水厂日均溢流量依然超过15万立方米；供水基础设施仍需加强，2010年以来，长江口水源地几乎每年出现咸潮入侵（受极端干旱影响去年尤为突出），金泽水库多次出现锑污染、异味物质等事件，严重影响供水安全。
3、 精细化管理水平不高
本市排水系统“厂、站、网、河”一网协同调度能力还有待提升，泵站管理精细化程度还不够高，部分农村生活污水处理设施老旧失修、缺少管护，绝大多数河道水生态系统还非常脆弱，个别河道整治还存在简单硬质化现象，部分河道保洁存在滥用除草剂等问题。
―――――――――――――――――――――――――――――
※建议※
针对以上问题，我们提出以下三点建议。
1、 解决好“底数不清”的问题
建议生态环境部门牵头，加快推进入河排污口排查溯源，逐条逐段识别出各类排口，掌握其数量、分布和排放来源，分类推进整治。
建议水务部门牵头，尽快落实《上海市雨污混接普查和整治工作方案》，建立全过程动态管理机制，滚动排查、分批改造，同时加大对相关违规行为处罚力度。同时加快推进排水管道检测和修复改造进程，畅通地下“血脉”，增强污水输送保障能力，保障城市运行安全。
2、 要解决好基础设施的短板问题
1、 [bookmark: _GoBack]加强泵站污染截流设施建设。进一步梳理沿河市政泵站放江情况，对未安装截流设施的加快整改，对列入调蓄设施建设计划的加快推进。此外，结合城市更新、海绵城市建设、排水系统提标等，积极探索合流制改分流制的可行性。
2、提升污水系统输送处置能力，加快推进白龙港三期、泰和扩建、竹-白联通管等重大工程，充分研究并提升污水系统对污水和初期雨水接收、输运和处理能力，留出冗余能力应对连续降雨等情况，尽最大可能杜绝污水厂溢流长江。
3、提高供水系统安全韧性。建议加快研究全市供水系统长期发展战略，特别是针对第三水源地，加快可行性研究，尽快明确方案。同时，加强备用（应急）取水口日常维护管理，确保能够第一时间启用满足应急用水需求。
3、 要解决好精细化管理水平不高的问题
1、提升排水设施日常运维养护水平。推进雨水口截污挂篮安装，加强雨水口垃圾拦截；加强排水管道养护疏通，适当提高泵站清淤频次，加强泵站排口垃圾拦截；提生农村生活污水处理设施管护水平，保障出水达标排放。
2、强化排水系统调度管理能力。雨时联动调度，提升“厂、站、网、河”一体化运行科学调度能力，尽最大可能减轻泵站排水污染负荷。雨后联动养护，做到第一时间清理入河垃圾杂物，同时加快引清调水力度，缩短污染影响天数。
3、更加注重水生态保护和修复。建议水务部门加强对河道治理修复和养护的科学指导，在确保防汛安全的前提下避免河床护坡简单硬质化处理，杜绝滥用除草剂进行河道保洁等“野蛮”现象；以水生态系统恢复为导向，加快推进生态清洁小流域建设，建立水生态监测评估和考核工作机制。
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